Predkladacia sprava

Vlada Slovenskej republiky schvalila na svojom rokovani diia 13. septembra 2017
material ,,Koncepcia oddlzenia zdravotnickych zariadeni* (d’alej len ,,Koncepcia®), ktorého
cielom bolo riesit’ finan¢nu situaciu nemocnic vo vzt'ahu k ich veritel'om v oblasti existujuceho
stavu zavidzkov po lehote ich splatnosti, ako aj realizaciu opatreni na irovni nemocnic s cielom
zamedzovat’ ich d’alSiemu zadlZzovaniu sa. S Koncepciou vyslovila dita 30. novembra 2017
sthlas Néarodna rada Slovenskej republiky, ktora taktiez vyslovila sthlas s pouZzitim Statnych
finan¢nych aktiv v objeme 585 mil. eur.

Principom oddlZenia zdravotnickych zariadeni boli rovnaky pristup, dobrovolnost’,
transparentnost’, podmienenost’ a obmedzené finanéné zdroje. Z jednotlivych principov
koncepcie vSak vzisli viaceré rizika, ktoré mali za dosledok, ze aj po ukonCeni procesu
oddlzenia zdravotnicke zariadenia nad’alej eviduju zavézky voci veritelom, ktori sa nezapojili
do oddlZenia.

Vzhladom na skutocnosti a zdvery z oddlzenia zdravotnickych zariadeni v obdobi
rokov 2017 az 2019 Ministerstvo zdravotnictva SR v obdobi roka 2020 predlozilo vlade SR na
schvalenie material ,,Navrh finan¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni“, ktorého ciel'om
bola eliminicia rizika ohrozenia ¢innosti zdravotnickych zariadeni, v dosledku veriteI'mi
uplatnenych narokov bez moznosti aktivnej procesnej obrany v ramci sudnych konani alebo
vV ramci exekucnych konani, ktoré sa ako dosledok vysledku oddlzenia zdravotnickych
zariadeni v obdobi rokov 2017 az 2019 takisto materializoval. V zmysle uvedeného bol
uznesenim vlady SR €. 757 z 2. decembra 2020 schvaleny material Navrh finan¢nej stabilizacie
zdravotnickych zariadeni (d’alej aj ako ,Finan¢na stabilizdcia®), ktora obdobne ako
predchadzajice oddlzenie v obdobi rokov 2017 az 2019 vytvérala transparentny mechanizmus
na principe pristupu veritelov za rovnakych podmienok pre vSetkych, avSak takisto identicky
vyzadovala aktivnu participaciu veritel'ov, t. j. aktivne konanie veritel'ov realizovat’ pravne
ukony a prijat’ podmienky financ¢nej stabilizacie.

Vzhl'adom na vysledok oddlZenia zdravotnickych zariadeni v rdmci procesu Finan¢nej
stabilizacie, ktorej vychodiska boli, obdobne ako v pripade realizacie oddlZzenia zdravotnickych
zariadeni v obdobi rokov 2017 az 2019, dobrovol'nost’, transparentnost’ a obmedzené finan¢né
zdroje doslo aj v pripade realizacie Finan¢nej stabilizacie k materializovaniu rizik, ktoré boli v
dosledku identicky nastavenych vychodiskovych podmienok oddlzenia stanovené, a to najma
aktivne konanie veritelov, pri ktorych financ¢na stabilizdcia vyZadovala aktivne konanie
smerujuce k uzatvoreniu pravnych ukonov. Takisto aj v pripade Financnej stabilizacie doslo k
absolitnej materializacii rizika vyplyvajiceho zo samotného modelu oddlZenia, ktory
pozadoval vzdanie sa prislusenstva pohl'addvok a diskontu z istiny, kedy bolo dovodné uz v
case schvalovania Financ¢nej stabilizdcie a na zéklade vysledkov Koncepcie oCakéavat’, Ze ¢ast’
subjektov, ktoré skupili pohl'adavky za ucelom ich kapitalizacie, by sa ucastou v takto
nastavenom modeli oddlzenia zdravotnickych zariadeni vedome vystavili finan¢nej strate v
rozpore s predmetom svojej ¢innosti. Preto tak ako Koncepcia v obdobi rokov 2017 — 2019 ani
Finan¢na stabilizacia neodstranila samotné dovody zadlzovania zdravotnickych zariadeni, ani
nevyriesila ich zadlZenie, ktoré bolo jej cielom.

Z dovodu dlhodobo pretrvavajicej negativnej situacie v uhradach splatnych zaviazkov
zo strany zdravotnickych zariadeni voc¢i sukromnym dodavatel'om bolo voc¢i Slovenskej



republike iniciované konanie na urovni FEuropskej unie do Stadia infringementu
prostrednictvom formélneho oznamenia, ktorym Eurdpska komisia vytykala priemerné
oneskorenie platieb v zdravotnictve v dizke 397 dni a celkovii vyiku dlhu voéi sikromnym
dodavatel'om oscilujicu na urovni 396 mil. eur. Napriek skuto¢nosti, ze Slovenska republika
reagovala na predmetné odovodnenie poukdzanim na hlavné priiny zadlzenosti
zdravotnickych zariadeni, ani v ramci dialogu medzi Slovenskou republikou a Eur6épskou
komisiou nedoslo k odstraneniu negativneho stavu prostrednictvom realizacie Financnej
stabilizacie zdravotnickych zariadeni ako bolo uvedené vyssie. Z uvedenych dévodov existuje
nad’alej aj po ukonceni procesu Financnej stabilizacie riziko pokracovania v konani voci
Slovenskej republike, ktoré moze mat’ za nasledok aj ,,posunutie” konania do Stadia sudneho
konania. Uvedené konanie ma pravny zaklad v nespravnom uplatiiovani smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2011/7 EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym platbam v
obchodnych transakciach.

Rezort zdravotnictva uvadza, Ze zZ uznesenim vlady SR €. 757 zo diia 2. decembra 2020
schvalenej sumy 575 mil. eur Statnych finanénych aktiv nebolo ku ditu predlozenia tohto
materialu pouzitych 258,2 mil. eur, a to z dévodu, Ze vo vzt'ahu k dodavatel'om zdravotnickych
zariadeni bola v juni 2022 na zaklade realne uzatvorenych dohdd zo Statnych finan¢nych aktiv
uhradena suma 118,2 mil. eur a Socidlnej poistovni bola uhradena suma vo vyske 198,6 mil.
eur. Celkovo tak bola doteraz uhradena suma vo vyske 316,8 mil. eur (z celkovej schvalenej
sumy 575 mil. eur).

Ministerstvo zdravotnictva SR v tejto suvislosti navrhuje zaplatenie najrizikovejSich
zaviazkov s vyuzitim nevycerpanych Statnych finanénych aktiv schvéalenych uznesenim vlady
SR ¢. 757 zo dna 2. decembra 2020 do vysky 258,2 mil. eur, a to v zmysle Navrhu nasledne;j
finan¢nej stabilizacie zdravotnickych zariadeni.



